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1、概述

1.1项目概况

目前，湛江冠豪公司配套建设 1 台 75t/h 锅炉，采用低硫煤作为燃料，用煤量为

88.82t/d；1座处理能力 5000m3 /d的污水处理站，产生污泥约 8.82t/d。为解决污泥大量

堆积及运输中产生环境风险问题，通过技改将污泥掺煤放在厂内锅炉燃烧，使污泥得到

利用，变废为宝。现拟将已建设项目 1台 75吨循环流化床锅炉的燃料由燃煤改为“燃煤

+污泥”混合料，燃煤及污泥的掺比为 1:0.1。技改项目总投资为 125万元，其中环保投资

80万元，占总投资的 64%。

在进行本项目公众参与时，按照力求普遍，重点突出的原则，确定公众参与的对象。

根据本项目的环境影响特点，确定本项目附近居民、村委会及企业作为主要公众参与对

象。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），并结合有关建设项

目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式如下：（1）公开环境影响评价信

息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇总分析；（4）公众意见的反馈；（5）编写

公众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令〔2019〕第 4号）

要求进行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴通告，登报纸等形式，充分收集

公众意见。

1.2公众参与实施过程

根据《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年 12月 29日第二次修正）、《建

设项目环境保护管理条例》和《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号）

等有关规定，为切实提高公众对湛江冠豪纸业有限公司污水处理站污泥焚烧项目的了解

程度，全面反映周边公众对本项目建设的可接受度，收集公众意见，采用告示公示、网

上公示、报纸公示的方式征求了公众对本项目建设的意见和建议。

第一阶段：建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，通过

其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网

络平台），公开下列信息：①建设项目名称、选址、建设内容等基本情况，改建、扩建、
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迁建项目应当说明现有工程及其环境保护情况；②建设单位名称和联系方式；③环境影

响报告书编制单位的名称；④公众意见表的网络链接；⑤提交公众意见表的方式和途径。

第二阶段：建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当在下列平台

进行公开信息：网络平台、建设项目所在地公众易于接触的报纸、在建设项目所在地公

众易于知悉的场所张贴公告，建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日：①

环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；②征求意

见的公众范围；③公众意见表的网络链接；④公众提出意见的方式和途径；⑤公众提出

意见的起止时间。

第三阶段：建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当组织编写建

设项目环境影响评价公众参与说明。公众参与说明应当包括下列主要内容：①公众参与

的过程、范围和内容；②公众意见收集整理和归纳分析情况；③公众意见采纳情况，或

者未采纳情况、理由及向公众反馈的情况等。

第四阶段：建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平

台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。

2、首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

公开日期：2020年 6月 11日起 10个工作日内

公开内容：建设项目概要、环境影响评价的工作程序和主要工作内容、征求公众意

见的主要事项、公众提出意见的主要方式、建设单位与评价单位联系方式。

2.2公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开方式采取网上公示、现场张贴通告等形式，充分

收集公众意见

2.2.1网络方式

建设单位于 2020年 6月 11日在其公司总部网站上进行第一次公示，公开环境影响

评价信息情况。公示时间为：2020年 6月 11日起 10个工作日。公示网址如下：

https://www.guanhao.com/responsibility/pollutant_100000220813452.html，公示截图见
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图 1。

图 1 首次环境影响评价信息公开网上截图

本项目首次公开环境影响评价信息的方式采用建设单位公司的网站及环评单位网

站，并在确定环评编制组织单位后 7个工作日内进行网站公示。因此本项目首次公开环

境影响评价信息的载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

2.2.2现场张贴通告

为方便当地公众了解项目信息，建设单位在网络公示的同时，以张贴公告的形式在

项目周边受影响区域进行了首次环境影响评价信息公开，公示时间为：2020年 6月 11

日起 10个工作日。公示张贴照片具体见图 2。
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本项目首次环境影响评价信息公开选取本项目周边敏感点（边坡村、田头尾村）作

为张贴区域，在宣传栏这种易于知悉的场所张贴公告，并持续公开不少于 10个工作日

（2020年 6月 11日起 10个工作日），符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境

部令第 4号）的要求。

边坡村

田头尾村

图 3 首次环境影响评价信息公开张贴公示照片

2.3公众提出意见情况

本项目首次环境影响评价公开的公示期间，未收到公众提出意见。
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3、征求意见稿公开情况

3.1公示内容及时限

公开主要内容：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接、查阅纸质报告书的方

式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径、

公众提出意见的起止时间、建设单位的名称和联系方式、承担环评工作的环境影响评价

编制单位名称及联系方式。

公开日期：2020年 8月 7日起 10个工作日。

项目公示的《报告书》征求意见稿为主要内容基本完成的环境影响报告书，公示时

间为 10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

3.2公开方式

3.2.1网络方式

项目第二次公众参与调查是在环评报告的初稿完成后，建设单位于 2020 年 8月 7

日 在 其 公 司 总 部 网 站 上 进 行 第 二 心 公 示

（https://www.guanhao.com/responsibility/pollutant_100000221569482.html），有关本项目

环境影响评价网站公示截图见图 4所示。

载体选取符合性分析： 本项目公开征求意见稿环境影响评价信息的方式为在建设

单位公司的网站及环评单位网站，并在形成征求意见稿后，于 2020年 8月 7日起 10个

工作日。因此本项目征求意见稿公示载体的选取符合《环境影响评价公众参与办法》要

求。
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图 4 征求意见稿环境影响评价信息公开网上截图（环评单位）

3.2.2现场公示

为了了解建设项目对周边居民的影响，本项目建设方在建设地附近可能受影响的居

民密集地（边坡村、田头尾村）张贴了本项目的环境影响评价信息的第二次公示（见图

3-3所示），公告中向公众告知了相关环境信息及获取进一步信息的方式及时间等内容，

主要内容建设项目概况、建设单位名称及联系方式、承担评价工作的环境影响评价机构

名称和联系方式、环境影响评价的工作程序、建设项目对环境可能造成影响的简述、预

防或者减轻不良环境影响的对策和措施、环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要

点、征求公众意见的范围和主要事项、公众参与的方式、征求公众意见的具体形式和起
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止时间等。公示时间为 2020 年 8月 7日起 10个工作日。

张贴区域选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示选取本项目周边敏感点（调文

村、调山村）作为张贴区域，分别于边坡村、田头尾村宣传栏这些易于知悉的场所张贴

公告，并持续公开不少于 10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》 要求。

边坡村

田头尾村

图 6 征求意见稿环境影响评价信息公开张贴公示照片
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3.2.3报纸

为方便当地公众了解项目信息，本项目分别于 2020年 8月 11日~12日两次在新快

报上刊登征求意见稿公示信息，公示照片见图 7、图 8。公示时间为 2020年 8月 11日

~12日。

报告书征求意见稿可联系环评单位、建设单位获取或网络下载。

报告书及公众意见表的下载地址为：

https://www.guanhao.com/responsibility/pollutant_100000221569482.html。

新快报为省级报纸，在项目所在地公众易于接触的报纸，刊登时间为 2020年 8月

11日~12日（共 2次），符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

中关于报纸公示载体公示期间不少于 2次的要求。
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2020年 08月 11日在新快报公示

2020年 08月 12日在新快报公示

图 7 征求意见稿报纸公示照片
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3.3查阅情况

本次公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告

书的方式和途径、公众意见表的网络链接，附近公众主要通过网络链接、到建设单位住

址处查阅本次公众参与公示信息、征求意见稿和公众参与调查表。

公开期间，未收到公众要求咨询、查阅纸质版环境影响报告书的意见。

3.4公众提出意见情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众提出意见。

4、其他公众参与情况

项目未采取网络、张贴、报纸以外的其他公众参与方式。

5、公众意见处理情况

本项目在首次环境影响评价公开、征求意见稿公示期间，均未收到公众关于本项目

提出的意见。

5.1公众意见采纳情况

本项目主要环境影响有关内容公示期间，未收到公众提出意见。

5.1公众意见未采纳情况

本项目对公众意见无采纳情况。

6、报批前公开情况

6.1公示内容及日期

公开主要内容：未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不应公开内容的拟报

批环境影响报告书全本。

公开日期：2020年 9月 3日起 10个工作日。

项目公示的报告书全本未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不应公开内容，

公示时间为 10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。
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6.2公开方式

6.2.1网络方式

建 设 单 位 于 2020 年 9 月 3 日 在 其 公 司 网 站 上 进 行 项 目 报 批 前 公 示

（https://www.guanhao.com/responsibility/pollutant.html），有关本项目环境影响评价网站

公示截图见图 9所示。

载体选取符合性分析： 本项目公开征求意见稿环境影响评价信息的方式为在建设

单位公司的网站，公示时间为 2020年 9月 3日起 10个工作日。因此本项目征求意见稿

公示载体的选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

7、其他

（1）本项目在公开环境影响评价信息期间、征求意见稿公示期间，均未收到公众

关于本项目的反馈意见。

（2）公参网页截图、公示公告的电子版、公示报纸等原始资料均已建档备查。

8、诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在《湛江冠豪纸业有限公司污水处理站污泥焚烧项目

环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众

提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编

制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《湛江冠豪纸业有限公司污水处理站污泥焚烧项目环境影

响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、

个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由湛江冠豪纸业有

限公司承担全部责任。

承诺单位：湛江冠豪纸业有限公司

承诺时间：2020年 9月 3日



12

9、附件

无其他需要提交的附件。
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